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PETYCJA

O POSZANOWANIE ZYCIA RODZINNEGO DZIECKA | JEGO TOZSAMOSCI

Dziatajac na podstawie art. 2.1 Ustawy z dnia 11 lipca 20@4petycjach (Dz.U.
2014 poz. 1195) — zwanej dalej Ustaw petycjach, dziatag w interesie wkasnym na
podstawie art. 2.2. pkt 2 Ustawy o petycjach, odamtapc w interesie publicznym na
podstawie art. 2.2 pkt 1 Ustawy o petycjadbmagamy si podgcia dziata&n zmierzajcych
do zmiany art. 91 Ustawy z dnia 27 lipca 2001r akarach sdowych (Dz.U.2014.795), oraz
8 10 Rozporzdzenia Ministra Sprawiedlivioi z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie
szczegoOtowego sposobu wykonywania uprawnie obowiazkdéw kuratorow sdowych,
poprzez:

1. Zmiare art. 91 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 27 lipca 20@lkuratorach sgdowych
(Dz.U.2014.795), poprzez zamienienie stowa ,obé€haa stowa ,kada godzirg
obecndci”

2. Zmiarg art. 91 ust. 2 Ustawy z dnia 27 lipca 2001r o tanach gdowych
(Dz.U.2014.795), poprzez zmiastow ,w wypadku okrdanym w ust. 1 pkt 3 - 10%
kwoty bazowej” na stowa ,w wypadku oktenym w ust. 1 pkt 3 - 1% kwoty bazowej”

3. Zmiarg 810 ust. 1 i 2 Rozpogdzenia Ministra Sprawiedlivégi z dnia 12 czerwca 2003 r.
w sprawie szczegOtowego sposobu wykonywania upewniobowiazkow kuratorow
sadowych (Dz.U.2014.989) — zmieraaj do rozszerzenia uprawimiel obowiazkdw
kuratoréw uczestniegzych w kontaktach dziecka z rodzicem, do podejmaavaaziata
zmierzajcych do doprowadzenia do kontaktu, poprzez stosmsamdkdéw adekwatnych
do zaistniatej sytuacji i okoliczioi, oraz podejmowania dzid@azmierzajcych do
unormowania sytuacji dziecka i poszanowania jegawpr do zycia rodzinnego bez
zbednej ingerenciji.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z trécia art. 113§ 2 pkt 3 KRiO §d Opiekuiczy regulujc kontakty rodzica
z dzieckiem mge orzec, i te kontakty bda si¢ odbywaty w obecnixi kuratora gdowego.
Do takiego uregulowania kontaktéw dochodziests w sytuacji konfliktu pomidzy
rodzicami dziecka, czy tew przypadku nagminnego utrudniania kontaktow prastzica
sprawuacego piecz nad dzieckiem. Poelie przez sd rozstrzygnicie, nie wynika czsto z
realnego zagrenia dobra dziecka przez rodzica ubiggego st o kontakty, lecz ustalane
jest przez gd na wniosek rodzica izolowanego od dziecka,wzgtdu na obawy stawiania
mu fatszywych oskaten co do przebiegu kontaktoéw z dzieckiem, przez rcalsprawujcego
bezpdrednia piecz nad dzieckiem.

Rzecznik Praw Dzieckaw wystpieniu z dnia 20 marca 2013 roku (znak:
ZSR/500/6/2013/KCH), do Prezeséwddw Apelacyjnych, wskazat co nagtije:

,Zastrzeenia budzi réwnig sama praca kuratorow. W wielu przypadkach stwiendzbrak
naletytej starannéci, a niekiedy wecz lekcew#ce podejcie do whlasnych obowzkow i
praw podlegajcych opiece dzieci”

»Za szczegolnie niebezpieczne dam te sytuacje, ktére obejmupardzo diugie — bo nawet
kilkuletnie — okresy kuratorskiego nadzoru nad mgzprzy réwnoczesnym braku reakcji ze
strony gdu rodzinnego, w obliczu koniecZobwydawania odpowiednich zawdze:”

Zarzuty przedstawione przez Rzecznika Praw Dziemkgorawda dotyez co do zasady
nadzorow kuratorskich nad rodajnustalanych na podstawie art. 109 § 2 pkt 3 KRIO,
jednake analogiczna sytuacja wyptije w przypadku uczestniczenia (nadzoru) kuratorow
przy kontaktach.

Nalezy zauway¢, iz sady opiekucze ustalajc kontakty dziecka z rodzicem w obeécio
kuratora, zwyczajowo ustatagzas trwania takiego kontaktu nie z#yiniz 2 (dwie) godziny.

Majac na wzgtdzie obecne brzmienie art. 91 ust. 1 pkt 3 i drtust. 2 Ustawy z dnia
27 lipca 2001r o kuratorachdowych (Dz.U.2014.795), kuratorom spotecznym i konam
zawodowym przystuguje za udziat w takich kontaktagbzatt w wysokéci 10% kwoty
bazowej ustalonej dla kuratoréw, ktory to ryczad mdziat w kadym kontakcie po
przeliczeniu na wartei pienizne wynosi 187,38 zt. Wymaga szczegoélnego paidiné, ze
kwota 187,38 zt nie jest ryczaltem migsinym, a przystuguje za kdorazow obecnéé
kuratora spotecznego przy kontaktach rodzicéw zddzi ?, niezalenie od czasu jego

" http://brpd.gov.pl/sites/default/files/rpd_stare/wystapienia/wyst_2013_03_20.pdf
Vil cz 207/09 - Postanowienie Sgdu Okregowego w Koszalinie
LEX nr 736512 - postanowienie z dnia 30 marca 2009 r. TEZA: | aktualna
e Ryczatt w wysokosci okreslonej w art. 91 ust. 2 ustawy o kuratorach sgdowych z 2001 r. przystuguje za
kazdorazowg obecnos¢ kuratora spotecznego przy kontaktach rodzicéw z dzie¢mi. Wyraznie wskazuje
na to literalne brzmienie powotanego przepisu, gdzie stowo "obecnos¢" zostato uzyte w liczbie
pojedynczej.
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trwania. Czas trwania czyném kuratora trwa od kilku minut — gdy ustalono ustréctwo
kuratora tylko w czasie przekazania dziecka na &dntdo maksymalnie 2 godzin — gdy
ustalono uczestnictwo w czasie trwania kontaktuziead z dzieckiem. Niejednokrotnie
réwniez dochodzi do sytuacjizirodzic sprawujcy bezpdredni piecz nad dzieckiem nie
wydaje dziecka na kontakty, Zkuratorowi ktory stawit & w miejscu wskazanym przezds
przystuguje wynagrodzenie w kwocie 187,38 zi, mitego, ze do kontaktow nie doszio, a
czynndci kuratora trwaty kilka minut.

Uwazamy, ze tak wysoka kwota — tj. 187,38 zt za udziat kurate kontaktach nie jest
adekwatna do spoteczno-gospodarczej sytuacji pegjujv Polsce. Wnioskowalalej naley,
iz tak ustalone stawki za obesthdkuratorow przy kontaktach rodzicow z dae stanowi dla
kuratorow dodatkowerodio dochodu, ktérele factowielokrotnie przekracza podstawowe
wynagrodzenie kuratorow, zaréwno w skali mgegnej, jak i rownie w zakresie stawki
godzinowej wyptacanej w ramach zatrudnienia kueatar Zespotach Kuratorskiej Stoy
Sadowej. Biogc pod uwag fakt, iz sady zwyczajowo takie kontakty w obedcwd kuratora
limituja do dwoch godzin podczas jednego kontaktu, efekéywtawka godzinowa jak
otrzymup kuratorzy zawodowi i spoteczni za uczestniczenicowtaktach wynosi 93,96 zt.

Tak ustalone kwoty wynagrodzenia za obécnkuratora przy kontaktach skutku;
tym, ze kuratorzy nie § zainteresowani skfadaniem deda wnioskéw o zakiczenie ich
udzialu w kontaktach. Rodzi to patolegibowiem kuratorzy maj bezpgredni interes
ekonomiczny, aby takie kontakty dziecka z rodzidewaty w ich obecnéci. Kuratorzy nie
podejmuj dziatax zmierzagcych do unormowania sytuacji dziecka, latami towszzc
kontaktom dziecka z rodzicem. O tej patologii wsptat Rzecznik Praw Dziecka w
wystapieniu do PrezesowaB80w Apelacyjnych wskazywanym pows).

Dla czs$ci rodzicow bariera finansowa w postaci kosztowakorow prowadzi do
braku maliwosci utrzymywania kontaktow ze swoimi dzmi. W naszym odczuciu jest to
forma dyskryminacji dzieci biednych rodzicéw, ktgreowadzi do catkowitego zaniku gi
rodzinnych. Dlatego wnosimy o bezzwioczne podj dziatéh zmierzagcych do urealnienia
stawek przystugapych kuratorom za uczestniczenie w kontaktach @aier rodzicem.
Stawka 18,74 zt (1% kwoty bazowej) za godzazynndci wydaje s¢ by¢ adekwatna jak i
réwniez sprawiedliwa spotecznie. Najwaiejszym efektem proponowanej zmiangdbie
przede wszystkim wyeliminowanie patologii — tj. kKkiletnich okreséw uczestniczenia
kuratorow w kontaktach dziecka z rodzicem, bowiertew sposéb zostanie wyeliminowany
bezpdredni interes ekonomiczny.

Prawa i obowgzki kuratoréw uczestniezych przy kontaktach uregulowano § 10 ust.
1 i 2 Rozporzdzenia Ministra Sprawiedlivési z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu wykonywania uprawnie obowiazkdéw kuratoréw sdowych
(Dz.U.2014.989), ktérego brzmienie jest rpsijace:

* Nie ma podstaw do uznania, iz ryczatt kuratora jest nalezny za okres miesigca. Gdyby ustawodawca
chciat okresli¢ wysokos¢ przedmiotowego ryczattu jako przystugujacego nie za poszczegdlng czynnosé,
lecz miesiecznie, wyraznie by to wskazat.
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§ 10. wust. 1. Kurator rodzinny, ktoremu zleconce@is¢ przy kontaktach rodzicow z
dzietmi, ustalonych przezad opiekuiczy, stawia & w okreslonym w postanowieniuaslu
terminie i miejscu i jest obecny przez caly czastria kontaktu, zapewntgg, by kontakt ten
nie trwat diwej, niz postanowit gd.

8 10. ust. 2. Z kalej obecnéci przy kontaktach, o ktérych mowa w ust. 1, kuratmzinny
niezwitocznie skltadaagdowi pisemm notatle.

Zgodnie z brzmieniem § 10 cytowanego 2@y Rozporadzenia Ministra Sprawiedlivéoi,
kuratorzy uczestnigry przy kontaktach nie posiadajadnych praw ani obowzkow, ktore
dawataby mealiwo$¢ podejmowania i stosowanidrodkow adekwatnych do zaistniate]
sytuacji i okolicznéci, celem doprowadzenia do kontaktu dziecka z w®imi uprawnionym
do kontaktu, w sytuacji nie realizowania czyz tatrudniania kontaktu przez rodzica
sprawuacego piecz nad dzieckiem.

Znamienne $ uwagi i spostrzeenia zawarte w sprawozdaniuDebaty praktykéw dotycacej
zagadnié@ zwiazanych z orzekaniem o kontaktach rodzicow z dz@ukizorganizowanej przez
Stowarzyszenie &@lziow Rodzinnych w Polsce. W sprawozdaniu z ww. debatyedxiowie
Rodzinni zwrécili szczegéihuwag: na trafne spostrzenia profesora UW dr hab. Jacka
Wiercinskiego:

.Przechodac do zagadnienia wykonywania kontaktéw, podnigst gdy kontakt jest
zaktécony, kadorazowo naley wazy¢ w jakim wieku pozostaje dziecko. Gdy zatem
powodem odmowy kontaktu jest powotanie sa stanowisko dziecka nastoletniego, o€eni
naleey zasadn& przymuszania rodzica kamienkzna do respektowania orzeczenia, tak
napraw@ nie przez niego, lecz samo dziecko nierespektog@mmeaczej z& gdy idzie o
dziecko w wieku kilku lat, ttumaczenieg¢siwowczas rodzica sprawagego bezp&redni
piecz, ze nie kedzie sih zmuszat dziecka do kontaktu, skoro ono samo rie,chwykle nosi
znamiona nieprawdy, powotanie na nigchdziecka oznaczatez maze niekompetencje
wychowawcze rodzica, kidbowiem jgli nie rodzic ma mié wptyw na zachowanie dziecka,
takze to polegajce na niectci do spotkania z drugim rodzicem, a wéwczas realsy staje
mozliwos¢ ingerencji we wiadgrodzicielsk z urzdu.

. stusznie zaakcentowakt; nie daje gwarancji dobrej opieki nad dzieckiemziodktéry
tamie ustalone zasady, /bo w ten sposob i dzieekbtggo uczone/, ani taki, ktory przyznaje
sic do niekompetencji wychowawcze] przez niem@é wywarcia wptywu na decygj
dziecka.”

Whnioskow& nalezy, iz kazdorazowa proba utrudnienia czyzteiniemaliwienia
kontaktu dziecka z rodzicem, przez rodzica spragago bezp&rednh piecz nad dzieckiem,
powinna st spotyk& w pierwszej kolejnéci z natychmiastow reakcy kuratora
uczestniczcego w kontaktach, oraz w dalszej kolggiow przypadku notorycznego

3 Stowarzyszenie Sedzidw Rodzinnych w Polsce, Debata praktykéw dotyczgca zagadnien zwigzanych z
orzekaniem o kontaktach rodzicéw z dzieckiem, Dnia 14 marca 2014r. w siedzibie Sadu Okregowego w
Warszawie przy ul. Czerniakowskiej 100 debata praktykdéw zorganizowana przez SSP lustitia przy wspotpracy
Stowarzyszenie Sedzidéw Rodzinnych w Polsce.
http://www.sssrwp.pl/aktualnosci.php?art=50&start=84&irek=87

str. 4



naruszania postanowienia o kontaktach, kuratorzyirpg mie¢ zaréwno obowizek jak i
prawo do skladania wnioskdow o ingerencye witadz rodzicielsk z urzdu. Naley
zauway¢, ze literalne brzmienie 8 10 cytowanego a8y Rozporadzenia Ministra
Sprawiedliwdgci, nie naktada na kuratoréw takich obamkéw, jak i rownie nie umaliwia
kuratorom podejmowania dziatazmierzagcych do doprowadzenia do kontaktu, poprzez
stosowanigrodkéw adekwatnych do zaistniatej sytuacji i okmhosci.

Koniecznd¢ szybkiego i skutecznego dziatania w sprawach dziegnika z
ratyfikowanych przez RzeczpospaliPolsky aktow prawa midzynarodowego. Mag na
wzgledzie ratyfikowam przez Rzeczpospalittolsky Europejsk Konwencg o wykonywaniu
praw dzieci (spormdzora w Strasburgu dnia 25 stycznia 1996 r.) (Dz.U. 2000107 poz.
1128) a w szczegoldoi art. 7, konieczne i uzasadnione jest ulimoenie kuratorom
podejmowania dziatazmierzajcych do doprowadzenia do kontaktu dziecka z rodzioe
przypadku jego naruszania przez rodzica sprgvego piecz nad dzieckiem, poprzez
stosowanie srodkdow adekwatnych do zaistniatej sytuacji i oksticsci. Konieczndé
szybkiego dziatania zmierzagego do przywrdcenia teamdci dziecka i jego stosunkéw
rodzinnych (kontaktow), wynika réwniez art. 8 ust. 1 i 2 Konwencji o Prawach Dziecka
(przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczorgmia 20 listopada 1989 r.)
(Dz. U. z1991r. Nr 120, poz. 526.).

Dlugotrwate, wielomiesiczne uczestniczenie kuratorow przy kontaktach #aier
rodzicem stanowi nadmietnngerencs w sfee prywatrs, jest naruszeniem poszanowania
zycCia rodzinnego i prywatnego, zagwarantowanym &ust 1 i 2 w Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolém (Sporadzanej w Rzymie dnia 4 listopada 1950r.)
(Dz.U. 1993r nr 61 poz. 284). Uczestniczenie pidiezszy okres czasu w kontaktach osoby
obcej dziecku — tj. kuratoradowego, nie umniejszg jednoczénie kompetencji kuratorow
sadowych, nie sprzyja dobru dziecka, bowiem kontagomicdzy dzieckiem a rodzicem
powinny s¢ odbywa& w nieskepowanej atmosferze. Tego z pewriq nie da s; oshgnaé
wprowadzajc do swiata dziecka osoby zupetnie mu obce. Dobrem daigekt budowanie
wiegzi i relacji z rodzicem, a nie z kuratorem. Zaaw@rowniez nalezy, iz udziat kuratora w
kontaktach powoduje zdna stygmatyzag dziecka, bowiem dziecko odbiera dagytuacje
jako nienaturalm i nienormala. Zasadnym jest zatem pedie takich dziatA na gruncie
prawnym, poprzez rozszerzenie zapisow 810 ust. 2 iRozporzdzenia Ministra
Sprawiedliwdgci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegotonsggpsobu wykonywania
uprawniér i obowiazkow kuratorow sdowych (Dz.U.2014.989), ktoreetla skutkowd
eliminowaniem kuratorow z kontaktéw rodzica z dkiem po kilku takich odbytych
kontaktach, jak i réwnie skutkowa& beda natychmiastow reakcp kuratora w przypadku
lekcewaenia postanowienia o kontaktach przez rodzica ggsaego piecz nad dzieckiem.

Na podstawie art. 13.1 Ustawy o petycjach wnosimpowiadomienie w formie
pisemnej listem poleconym o sposobie zatatwienmejszej petycji wraz z uzasadnieniem,
bez zlgdnej zwioki zgodnie z art. 10.1 Ustawy o petycjach.

Marcin Nowak
Prezes Stowarzyszenia
Dla Dobra Dziecka
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